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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art. 7 si 10 din Legea
nr. 102/2014 privind cimitirele, crematoriile umane si serviciile funerare,
initiatd de domnul deputat PNL Claudiu Roman (Bp. 41/2019, L200/2019).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea Legii
nr. 102/2014 privind cimitirele, crematoriile umane si serviciile funerare,
astfel incat lucrdrile de extindere a cimitirelor in functiune sa fie exceptate
de la obtinerea autorizatiei de construire, prin derogare de la prevederile
art. 3 alin. (1) lit. 1) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructii, republicatd, cu modificarile si completdarile
ulterioare’.

Totodatd, se propune ca extinderea cimitirelor in functiune sa se faca
fara aplicarea regulilor stabilite pentru infiintarea cimitirelor.

(1) Constructiile civile. industriale, agricole. cele pentru sustinerea instalatiilor i utilajelor tehnologice. pentru infrastructurd de orice fel sau de

oricare altd naturd se pot realiza numai cu respectarea autorizafiei de construire. precum si a reglementarilor privind proiectarea §i executareq
constructiilor. pentru: (...)

i) cimitire - noi §i extinderi.



I1.Observatii

1. Precizam cd extinderea unui cimitir presupune pe de o parte
alocarea unei suprafete de teren, reglementate printr-un plan urbanistic
aprobat, iar pe de alta parte, construirea cel putin a unui gard imprejmuitor,
conform prevederilor Legii nr. 102/2014 privind crematoriile umane si
serviciile funerare, similar lucrarilor ce se executa la infiintarea unui
cimitir nou.

Extinderea unui cimitir nu diferd, din punct de vedere al
reglementarii urbanistice si al lucrdrilor de constructii, de infiintarea unui
cimitir nou.

2. In urma analizirii Expunerii de motive, apreciem ca fiind
insuficient motivata solutia propusa de initiator.

Totodata, semnalam faptul ca extinderea unui cimitir fara respectarea
regulilor impuse prin Legea nr. 102/2014, respectiv Legea nr. 50/1991,
poate avea impact negativ asupra mediului inconjurator.

Conform dispozitiilor art. 7 alin. (2) din Legea nr. 102/2014, pentru
realizarea si extinderea oricdror constructii sau a infrastructurii cimitirului
este necesard obtinerea autorizatiei de construire eliberatd in conditiile
legii. Procedura de autorizare a executdrii lucrarilor de constructie
cuprinde mai multe etape’, printre care si emiterea avizelor si acordurilor,
precum si a actului administrativ al autoritétilor pentru protectia mediului
competente privind investitiile evaluate din punctul de vedere al
impactulut asupra mediului.

2 Art. 2 alin. (1) $i (2) din Legea nr. 50/1991

(1) Autorizafia de construire constituie actul final de autoritate al administratiei publice locale pe baza cdaruia este permisa executarea lucrdrilor
de constructii corespunzdtor mdsurilor previzute de lege referitoare la amplasarea, conceperea. realizarea. exploatarea si postutilizarea
constructiilor.

(2) Autorizatia de construire se emite in baza documentatiei pentru autorizarea executdrii lucrdrilor de construcfii, elaboratid in condifiile
prezentei legi. in temeiul si cu respectarea prevederilor documentatiilor de urbanism, avizate i aprobate potrivit legii.

(281) Procedura de autorizare a executdrii lucrdrilor de constructii incepe odatd cu depunerea cererii pentru emiterea certificatului de urbanism
in scopul obtinerii. ca act final, a autorizafiei de construire §i cuprinde urmdtoarele etape:

a) emiterea certificatului de urbanism;

b) emiterea punctului de vedere al autoritdtii competente pentru protectia mediului pentru investitiile care nu se supun procedurilor de evaluare a
impactului asupra mediului;

¢) notificarea de cdtre solicitant a autoritdii administratiei publice competente cu privire la mentinerea solicitdrii de obfinere, ca act final. a
autorizafiei de construire, pentru investifiile la care autoritatea competentd pentru protectia mediului a stabilit necesitatea evaludrii impactului
asupra mediului §i a emis indrumarul conform legislatiei privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului;

d) emiterea avizelor si acordurilor, precum i a actului administrativ al autoritdfii pentru protectia mediului competente privind investifiile
evaluate din punctul de vedere al impactului asupra mediului:

e) elaborarea documentatiei tehnice necesare pentru autorizarea executdrii lucrdarilor de constructii, denumitd in continuare documentafie tehnica
-D.T.:

J) depunerea documentatiei pentru autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii la autoritatea administratiei publice competente:

g) emiterea autorizatiei de construire.



De asemenea, procedura de obtinere a autorizatiei de construire
debuteazi odatd cu depunerea cererii pentru emiterca certificatului de
urbanism’. Autorizatia de construire se emite in baza unei documentatii
specifice pentru autorizarea executarii lucrérilor, elaboratd in conditiile
legii, in temeiul si cu respectarea prevederilor si documentatiilor de
urbanism, aprobate si avizate potrivit legii. Conform dispozitiilor in
materie, avizele si acordurile stabilite prin certificatul de urbanism,
impreund cu punctul de vedere al autoritdtii competente pentru protectia
mediului sau, dupd caz, actul administrativ al acesteia, se¢ anexeaza si
devin parte integranta din autorizatia de construire.

Avand 1n vedere faptul cd potrivit art. 7 alin. (1) din Legea
nr. 50/1991°, autorizatia de construire se emite in termen de cel mult 30 de
zile de la data depunerii documentatiei necesare, acesta fiind un termen
rezonabil, apreciem ca aceastd problemad semnalatd de initiator poate fi
rezolvata si prin respectarea conditiilor actuale prevazute de lege.

De asemenea, considerdam cd masurile propuse pot conduce la
incalcarea dispozitiilor art’. 34 si 35 din Constitutia Romdniei, republicatd,
in situatia in care, prin extinderea cimitirelor fard obtinerea unor
avize/aprobari care si afirme legalitatea acesteia, se poate aduce atingere
dreptului la ocrotirea sanatatii si dreptului la un mediu sdnatos.

3 Art. 6 alin. (1) din Legea nr. 50/1991

(1) Certificatul de urbanism este actul de informare prin care autoritdyile previzute la art. 4 i la art. 43 lit. a):

a) fac cunoscute solicitantului informatiile privind regimul juridic, economic gi tehnic al terenurilor si constructiilor existente la data solicitarii. in
conformitate cu prevederile planurilor urbanistice si ale regulamentelor aferente acestora ori ale planurilor de amenajare a teritoriului. dupd ca:.
avizate §i aprobate potrivit legii;

b) stabilesc cerintele urbanistice care urmeazd sd fie indeplinite in functie de specificul amplasamentului;

¢) stabilesc lista cuprinzdnd avizele/acordurile necesare in vederea autorizdrii;

d) incunogtinfeaza investitorul/solicitantul cu privire la obligatia de a contacta autoritatea competentd pentru protectia mediului. in scopul
obtinerii punctului de vedere si. dupd caz, al actului administrativ al acesteia, necesare in vederea autorizarii.

(1) Autorizatia de construire se emite pentru executarea lucrdrilor de baza si a celor aferente organizdrii executdrii lucrdrilor, in cel mult 30 de
zile de la data depunerii documentatiei pentru autorizarea executdrii lucrdrilor de constructii. care cuprinde, in copie, urmdtoarele documente:

ayj certificatul de urbanism;

b) dovada, in copie legalizatd. a titlului asupra imobilului, teren si/sau constructii §i, dupd caz. extrasul de plan cadastral actualizat la =i §i
extrasul de carte funciard de informare actualizat la i, in cazul in care legea nu dispune altfel:

¢) documentatia tehnica - D.T.:

d) avizele §i acordurile stabilite prin certificatul de urbanism, punctul de vedere al autoritdfii competente pentru protecfia mediului §i. dupd caz.
actul administrativ al acesteia;

d™l) pentru proiectele de infrastructurd transeuropeand de transport, avizele/si acordurile stabilite prin certificatul de urbanism, punctul de vedere
al autoritdtii competente pentru protectia mediului §i, dupd caz, actul administrativ al acestuia, avizele/acordurile de principiu sau, dupa caz. avizele

de amplasament favorabile conditionate pentru relocarea sistemelor/refelelor de transport si de distribufie a energiei electrice. gazelor naturale si a

e) abrogatd:
J) dovada privind achitarea taxelor aferente certificatului de urbanism §i a autorizatiei de construire.
Art. 34

(1) Dreptul la ocrotivea sinatdafii este garaniar.

(2) Statul este obligar si ia mésuri pentre asigurarea igienei $i o sandtafii publice.

(3) Organizarea asisienfei medicale si a sistemului de asiqurdri sociale pentru boald, accidente. maicrnitate i recuperare. controlil exerciriri
profesiilor medicale st a activitigilor paramedicale, precum §i alte masuri de protecgio « scndidfii fizice i mentale o porsoanei se stabilese potrivit
legii.

Are 38
(1) Statud recimoaste dreptul oricaret pervsoune fa un mediv inconjuvator sandtos yi echilibrat ecologic.

2) Statul asigurd cadrul legistatrv pentry exercitarea acestui drept.
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Apreciem ca rolul autoritatilor competente in parcurgerea etapelor
obtinerii autorizatiei de construire este elementar pentru asigurarea
legalitatii operatiunii de extindere a cimitirelor, prin raportare si la faptul
cd, asa cum se prevede in art. 4 din Legea nr. 102/2014°, cimitirul se poate
afla si in proprietatea operatorilor economici, a asociatiilor sau fundatiilor,
precum si in proprietatea unui alt stat, cu respectarea tratatelor la care
Romania este parte.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima,

Viorica DANCILA
PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului

(3) Persoancle fizice si juridice wu indatorirea de a proteja si a ameliora medinl inconjurdior.

Cimitirul se poate afla in proprietatea publicd a statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale. a cultelor religioase legal recunoscute sau a
unitdfilor locale de cult/biserici in situatia cimitirelor confesionale. in proprietatea operatorilor economici, asociafiilor sau fundatiilor. precum si in
proprietatea unui alt stat. cu respectarea tratatelor la care Romdnia este parte.
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